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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật, đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư, điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội ______________________

Căn cứ Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23/4/2026 (Luật Thủ đô năm 2026); Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 của Quốc hội; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ.
Thực hiện Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố về tổ chức thi hành Luật Thủ đô; căn cứ ý kiến thống nhất sự cần thiết về việc xây dựng Nghị quyết của Thường trực HĐND Thành phố tại văn bản số …../HĐND-BKTNS ngày …..; Sở Tài chính đã xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư, điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội (thực hiện quy định tại điểm a khoản 5 Điều 22 Luật Thủ đô năm 2026), trong đó có Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật, đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư, điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội như sau:
I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU
- Tổng kết, đánh giá việc thi hành các quy định pháp luật liên quan đến quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư và điều chỉnh chủ trương đầu tư trên địa bàn Thành phố trong thời gian qua.
- Đánh giá sự phù hợp, tính đồng bộ của các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành với quy định của Luật Thủ đô năm 2026.
- Xác định các tồn tại, hạn chế, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện; nguyên nhân và đề xuất giải pháp hoàn thiện.
- Làm cơ sở cho việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định chi tiết điểm a khoản 5 Điều 22 Luật Thủ đô năm 2026, bảo đảm tính khả thi, hiệu quả và phù hợp với thực tiễn. 
II. TỔNG KẾT, ĐÁNH GIÁ VIỆC THI HÀNH PHÁP LUẬT 
1. Hệ thống văn bản pháp luật hiện hành
Công tác quyết định/chấp thuận chủ trương đầu tư trên địa bàn Thành phố hiện được thực hiện theo các văn bản chủ yếu sau:
- Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật PPP và các văn bản hướng dẫn thi hành;
- Luật Thủ đô năm 2024;
- Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND Thành phố quy định trình tự, thủ tục quyết định/chấp thuận chủ trương đầu tư đối với các dự án theo Luật Thủ đô;
- Các văn bản quy định có liên quan của Trung ương và Thành phố.
Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND là cơ sở pháp lý quan trọng để Thành phố triển khai thẩm định, trình quyết định chủ trương đầu tư trong thời gian qua.
2. Về việc thi hành chính sách 
Trong thời gian qua, công tác tổ chức thi hành các quy định về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định và chấp thuận chủ trương đầu tư trên địa bàn Thành phố đã được triển khai tương đối đồng bộ và đạt được một số kết quả tích cực.
Về công tác triển khai, các quy định đã được phổ biến, quán triệt kịp thời tới các sở, ban, ngành, UBND các cấp và cộng đồng doanh nghiệp thông qua nhiều hình thức khác nhau. Quy trình tiếp nhận và thẩm định hồ sơ từng bước được chuẩn hóa, góp phần nâng cao tính thống nhất trong tổ chức thực hiện. Đồng thời, sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị liên quan trong quá trình xử lý hồ sơ được tăng cường, từng bước khắc phục tình trạng xử lý riêng lẻ, thiếu liên thông như trước đây.
Về kết quả đạt được, các quy định hiện hành đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho việc xem xét, quyết định chủ trương đầu tư đối với các dự án trên địa bàn Thành phố. Thời gian xử lý một số thủ tục đã được rút ngắn so với trước, góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh. Tính minh bạch và trách nhiệm của các cơ quan tham gia thẩm định được nâng cao thông qua việc chuẩn hóa quy trình và phân công nhiệm vụ cụ thể. Qua đó, nhà đầu tư thuận lợi hơn trong việc tiếp cận, thực hiện các thủ tục đầu tư, góp phần thúc đẩy hoạt động đầu tư và phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố.
3. Các tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
Hệ thống pháp luật trong lĩnh vực đầu tư có nhiều thay đổi trong thời gian ngắn, dẫn đến việc cập nhật, hoàn thiện các quy định ở cấp địa phương chưa theo kịp. Một số quy định còn mang tính nguyên tắc, thiếu hướng dẫn chi tiết, gây khó khăn trong quá trình áp dụng. Bên cạnh đó, năng lực phối hợp và tổ chức thực hiện giữa các cơ quan, đơn vị chưa đồng đều, ảnh hưởng đến hiệu quả triển khai chung.
III. ĐÁNH GIÁ SỰ PHÙ HỢP VỚI CÁC CHỦ TRƯƠNG, QUY ĐỊNH MỚI
1. Về chủ trương của Đảng
Các chủ trương, định hướng của Đảng trong thời gian qua đều nhấn mạnh yêu cầu đẩy mạnh phân cấp, phân quyền; cải cách mạnh mẽ thủ tục hành chính; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực đầu tư; đồng thời xây dựng môi trường đầu tư minh bạch, thuận lợi, có tính cạnh tranh cao. Tuy nhiên, qua rà soát cho thấy các quy định hiện hành về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư trên địa bàn Thành phố mới chỉ đáp ứng một phần các yêu cầu nêu trên. Một số nội dung vẫn còn mang tính hành chính, chưa thực sự tạo đột phá về cải cách thủ tục và phân cấp thẩm quyền, do đó cần tiếp tục được nghiên cứu, hoàn thiện.
2. Về Luật Thủ đô năm 2026
Luật Thủ đô năm 2026 đã có những quy định mới theo hướng tăng cường phân quyền, trao quyền chủ động nhiều hơn cho chính quyền Thành phố, trong đó giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chi tiết về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư và điều chỉnh các nội dung này. Trên cơ sở đó, các quy định hiện hành, đặc biệt là Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND, đã bộc lộ những điểm không còn phù hợp với khuôn khổ pháp lý mới, cả về thẩm quyền, nội dung và cách thức tổ chức thực hiện. Vì vậy, việc ban hành một Nghị quyết mới để thay thế là cần thiết nhằm cụ thể hóa đầy đủ các quy định của Luật, đồng thời phát huy tối đa quyền chủ động của Thành phố trong quản lý hoạt động đầu tư.
3. Về tính đồng bộ và khả năng áp dụng
Hiện nay, hệ thống pháp luật điều chỉnh hoạt động đầu tư vẫn còn phân tán theo từng lĩnh vực như đầu tư công, đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP), đầu tư ngoài ngân sách, dẫn đến sự thiếu thống nhất trong quy trình, thủ tục áp dụng. Điều này gây khó khăn cho cả cơ quan quản lý nhà nước và nhà đầu tư trong quá trình triển khai thực hiện. Bên cạnh đó, chưa có một khung pháp lý chung, đồng bộ để điều chỉnh toàn bộ quy trình từ khâu chuẩn bị hồ sơ, thẩm định đến quyết định chủ trương đầu tư và điều chỉnh dự án. Do đó, việc ban hành Nghị quyết mới với phạm vi điều chỉnh toàn diện, thống nhất là cần thiết, nhằm đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật, đồng thời nâng cao tính minh bạch, dễ hiểu, dễ áp dụng trong thực tiễn.
IV. ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI LIÊN QUAN
1. Nhu cầu thực tiễn
Qua rà soát thực tiễn triển khai các dự án đầu tư trên địa bàn Thành phố cho thấy, nhu cầu đẩy nhanh tiến độ xử lý thủ tục đầu tư ngày càng trở nên cấp thiết, đặc biệt trong bối cảnh yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững. Nhiều dự án có quy mô lớn, tính chất liên ngành, liên lĩnh vực đòi hỏi quy trình xử lý phải rõ ràng, minh bạch nhưng đồng thời cũng cần đủ linh hoạt để kịp thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Bên cạnh đó, cộng đồng doanh nghiệp và các nhà đầu tư ngày càng quan tâm đến tính minh bạch của thủ tục hành chính, đồng thời mong muốn giảm thiểu chi phí tuân thủ và thời gian thực hiện, qua đó nâng cao hiệu quả đầu tư.
2. Yêu cầu hoàn thiện quy trình
Từ thực tiễn nêu trên, việc tiếp tục hoàn thiện quy trình về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư là yêu cầu cấp thiết. Theo đó, cần chuẩn hóa thành phần hồ sơ theo hướng đơn giản, rõ ràng, dễ thực hiện, hạn chế các yêu cầu mang tính hình thức; đồng thời rút ngắn các bước trong quy trình xử lý, giảm thiểu các khâu trung gian không cần thiết. Việc phân định rõ trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị trong từng khâu thẩm định, xử lý hồ sơ cũng là yếu tố quan trọng nhằm tránh chồng chéo, đùn đẩy trách nhiệm. Ngoài ra, cần đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong tiếp nhận, xử lý và theo dõi hồ sơ để nâng cao hiệu quả, tính minh bạch và khả năng giám sát.
3. Yêu cầu về cơ chế linh hoạt
Bên cạnh việc chuẩn hóa quy trình, thực tiễn cũng đặt ra yêu cầu cần có cơ chế linh hoạt hơn trong xử lý các dự án đầu tư, đặc biệt là các dự án trọng điểm, cấp bách của Thành phố. Theo đó, cần cho phép áp dụng các quy trình rút gọn hoặc cơ chế xử lý nhanh đối với những trường hợp đặc thù, đồng thời thiết lập cơ chế phối hợp liên ngành hiệu quả, bảo đảm sự tham gia kịp thời, đồng bộ của các cơ quan liên quan. Việc tăng cường tính chủ động, trách nhiệm của cơ quan có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư cũng là yếu tố quan trọng nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới.
V. ĐÁNH GIÁ NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Về quy định hồ sơ
Dự thảo Nghị quyết đã xây dựng các quy định về thành phần hồ sơ theo hướng phù hợp với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính, bảo đảm tính rõ ràng, dễ thực hiện. Việc rà soát, cắt giảm các thành phần hồ sơ không cần thiết, mang tính hình thức góp phần giảm chi phí tuân thủ cho nhà đầu tư, đồng thời vẫn bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp lý phục vụ công tác thẩm định và quyết định chủ trương đầu tư.
2. Về nội dung thẩm định
Các nội dung thẩm định được thiết kế theo hướng phân định rõ trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị có liên quan, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao. Quy định này góp phần khắc phục tình trạng chồng chéo, trùng lặp trong quá trình thẩm định, đồng thời nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác đánh giá dự án, bảo đảm tính khách quan và toàn diện.
3. Về trình tự, thủ tục
Dự thảo Nghị quyết đã đơn giản hóa và rút ngắn trình tự, thủ tục xử lý hồ sơ theo hướng giảm các bước trung gian, tăng cường xử lý song song giữa các cơ quan. Qua đó, thời gian giải quyết thủ tục được rút ngắn đáng kể, đồng thời nâng cao tính công khai, minh bạch trong toàn bộ quy trình. Các quy định này cũng bảo đảm phù hợp với yêu cầu phân cấp, phân quyền theo quy định của Luật Thủ đô năm 2026.
4. Về điều chỉnh chủ trương đầu tư
Quy định về điều chỉnh chủ trương đầu tư được xây dựng theo hướng linh hoạt, tạo điều kiện cho nhà đầu tư chủ động điều chỉnh dự án trong quá trình triển khai khi có biến động thực tế. Đồng thời, dự thảo vẫn bảo đảm cơ chế kiểm soát chặt chẽ của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, tránh phát sinh tiêu cực, thất thoát hoặc làm sai lệch mục tiêu đầu tư, qua đó cân bằng giữa yêu cầu quản lý và yêu cầu phát triển.
5. Về tổ chức thực hiện
Dự thảo Nghị quyết đã quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan trong tổ chức triển khai thực hiện, bảo đảm sự phối hợp đồng bộ, hiệu quả. Đồng thời, tăng cường vai trò giám sát của Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân, các đại biểu dân cử và các cơ quan liên quan. Việc phát huy vai trò giám sát của xã hội, đặc biệt là Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội, góp phần nâng cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình và hiệu quả thực thi chính sách.
VI. KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở các nội dung đánh giá nêu trên, Sở Tài chính kính đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết về hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư và điều chỉnh các nội dung này đối với các dự án đầu tư trên địa bàn Thành phố.
Để bảo đảm Nghị quyết sau khi được ban hành được triển khai hiệu quả, đề nghị lưu ý một số nội dung sau:
- Sớm xây dựng và ban hành quy trình nội bộ thống nhất trong tiếp nhận, thẩm định và xử lý hồ sơ, bảo đảm rõ trách nhiệm, rõ thời hạn và thuận lợi trong tổ chức thực hiện;
- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong toàn bộ quy trình giải quyết thủ tục đầu tư, hướng tới thực hiện đồng bộ trên môi trường điện tử, nâng cao tính công khai, minh bạch và khả năng giám sát;
- Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác thẩm định, quản lý đầu tư, đáp ứng yêu cầu cải cách và phân cấp trong giai đoạn mới;
- Tiếp tục rà soát, đơn giản hóa thủ tục hành chính, kịp thời sửa đổi, bổ sung các quy định chưa phù hợp, nhằm tạo môi trường đầu tư thông thoáng, thuận lợi, nâng cao năng lực cạnh tranh của Thành phố.
Trên đây là một số nội dung báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật, đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố; Sở Tài chính kính đề nghị UBND Thành phố xem xét, trình HĐND Thành phố thông qua Nghị quyết./.
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- Văn phòng UBND Thành phố;
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